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	BỘ THÔNG TIN VÀ TRUYỀN THÔNG

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-BTTTT
	
Hà Nội, ngày      tháng     năm 2021


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị định Sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và thay thế Nghị định số 25/2018/NĐ-CP 
ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 
của Chính phủ quy định về hoạt động in

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán ngân sách nhà nước năm 2021 giao Bộ Thông tin và Truyền thông xây dựng“Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in”.
Thực hiện quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020 và các văn bản quy định chi tiết, biện pháp, hướng dẫn thi hành. Bộ Thông tin và Truyền thông kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định nêu trên như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH

1. Nghị định số 60/2014/NĐ-CP quy định về hoạt động in được Chính phủ ký ban hành ngày 19 tháng 6 năm 2014 điều chỉnh hoạt động in các sản phẩm không phải xuất bản phẩm, kinh doanh dịch vụ photocopy và quản lý nhập khẩu thiết bị in, nhằm mục đích bổ sung các quy định của pháp luật trong lĩnh vực in, kịp thời điều chỉnh một số vấn đề mà thực tiễn đặt ra. Đến năm 2018, trước yêu cầu đổi mới, cải cách hành chính, tạo môi trường kinh doanh thuận lợi cho các cơ sở in đầu tư và phát triển, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in (sau đây viết tắt là Nghị định số 25/2018/NĐ-CP) đã bãi bỏ, đơn giản hóa nhiều thủ tục hành chính và điều kiện kinh doanh. Qua hơn 06 năm thực hiện Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in (sau đây viết tắt là Nghị định số 60/2014/NĐ-CP) và 03 năm thực hiện Nghị định số 25/2018/NĐ-CP, cùng các văn bản quy định, hướng dẫn chi tiết thi hành đã tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động ngành in phát triển nhanh, mạnh cả về số lượng và chất lượng, phục vụ tốt hơn các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa - xã hội của đất nước, góp phần cải thiện, nâng cao nhu cầu đọc của nhân dân.

2. Tuy nhiên, trước sự phát triển nhanh chóng của nền kinh tế - xã hội đất nước và trên cơ sở tổng hợp các báo cáo tổng kết thi hành Nghị định, ý kiến góp ý dự thảo Nghị định của các Bộ, ngành, địa phương, cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in và qua thực tiễn hoạt động công tác quản lý nhà nước của Bộ Thông tin và Truyền thông, bên cạnh những mặt ưu điểm, tích cực là chủ yếu, đã phát sinh một số vấn đề mới trong thực tiễn. Một số quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và các văn bản quy định, hướng dẫn thi hành 2 Nghị định này còn thiếu cụ thể, chưa đồng bộ, thống nhất, không còn phù hợp với thực tiễn, gây khó khăn, vướng mắc, bất cập trong công tác quản lý cũng như trong việc chấp hành pháp luật của cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in, cần được sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Mục đích
- Tiếp tục thể chế hóa các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về yêu cầu ngày càng cao đối với công tác về quản lý và quyền tự do kinh doanh của doanh nghiệp, cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo điều kiện cho các cơ sở in đầu tư phát triển, hiện đại hóa ngành in, đáp ứng mọi nhu cầu in trong nước và in gia công cho nước ngoài với chất lượng cao.
- Khắc phục sự chồng chéo, thiếu thống nhất trong công tác quản lý nhà nước về lĩnh vực in, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, bất cập phát sinh từ thực tiễn thi hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP trong thời gian qua, bắt kịp xu thế phát triển của khoa học kỹ thuật, công nghệ thông tin, đồng thời đảm bảo tính kế thừa của các quy định còn phù hợp đã ban hành, thực thi.
- Điều chỉnh các loại hình hoạt động in phù hợp thực tiễn, tạo điều kiện cho các cơ sở in phát triển lành mạnh và cạnh tranh bình đẳng giữa các doanh nghiệp trong nước và các doanh nghiệp nước ngoài.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định

- Bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật Việt Nam, phù hợp với cam kết quốc tế mà Việt Nam là thành viên.

- Bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp; tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tế để triển khai sau khi được ban hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Lập hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung

- Căn cứ các quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016, Bộ Thông tin và Truyền thông đã triển khai từng bước theo quy định, gửi Công văn số 287/BTTTT-CXBIPH ngày 02/02/2021 đến các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố, cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in đề nghị tổng kết, đánh giá thi hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP.

- Trên cơ sở báo cáo tổng kết của các đơn vị gửi về, Bộ Thông tin và Truyền thông đã tổng hợp và tổ chức hội nghị toàn quốc tổng kết thi hành 02 Nghị định nêu trên vào ngày 18/3/2021 tại Thành phố Hồ Chí Minh. Theo đó, lập dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP gửi các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân tỉnh/thành phố, cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in để lấy ý kiến góp ý theo Công văn số 1242/BTTTT-CXBIPH ngày 23/4/2021, Công văn số 1441/BTTTT-CXBIPH ngày 07/5/2021. Đồng thời, có Công văn số 1243/BTTTT-CXBIPH ngày 23/4/2021 kèm theo dự thảo hồ sơ Nghị định gửi Văn phòng Chính phủ để đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Thông tin và Truyền thông trong thời gian 30 ngày (từ ngày 23/4/2021 đến 23/5/2021) theo quy định về lập đề nghị xây dựng Nghị định để lấy ý kiến góp ý. 
- Kết quả tổng hợp các ý kiến góp ý gửi về có 78 cơ quan/đơn vị/cá nhân góp ý kiến (bao gồm: 16 Bộ, ngành, 52 Sở Thông tin và Truyền thông, 06 cơ sở in và doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in, 03 tổ chức: Hiệp hội in Việt Nam, Hội in Tp. Hà Nội và Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam - VCCI và 01 cá nhân góp ý trên cổng thông tin của Bộ Thông tin và Truyền thông). Trong đó, có 53 cơ quan, đơn vị nhất trí toàn bộ dự thảo (gồm: Bộ, ngành: 11; Sở Thông tin và Truyền thông: 41 và cơ sở in: 01); 24 đơn vị/cá nhân có 57 ý kiến góp ý, đã tiếp thu 18, giải trình 39. Trong những ý kiến góp ý của các đơn vị/cá nhân có nhiều nội dung trùng nhau hoặc góp ý chung chung hoặc không có nội dung quy phạm, bao gồm cả những ý kiến góp ý Nghị định 60, nhưng Nghị định 25 đã sửa đổi, bổ sung đã được giải trình cụ thể (có bảng tiếp thu, giải trình kèm theo). 
Trong các ý kiến góp ý gửi về có Văn bản số 1723/BTP-PLDSKT ngày 31 tháng 5 năm 2021 của Bộ Tư pháp góp ý cho rằng “Việc xây dựng dự thảo nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP quy định về hoạt động in không thuộc trường hợp cần lập đề nghị xây dựng Nghị định theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.” và “nhất trí với các nội dung dự kiến sửa đổi, bổ sung”, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo “Tiếp thu, giải trình đầy đủ ý kiến của các cơ quan, tổ chức có liên quan, hoàn thiện dự thảo Nghị định và trình Chính phủ ban hành”. “Trường hợp có đề xuất chính sách nằm ngoài quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh theo quy định của Luật Đầu tư thì cần bổ sung đánh giá tác động chính sách để Chính phủ xem xét, quyết định”.
Tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Tư pháp, Bộ Thông tin và Truyền thông không tiếp tục thực hiện quy trình “lập đề nghị xây dựng Nghị định” nữa, chuyển sang thực hiện quy trình “xây dựng dự thảo Nghị định” theo quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Riêng đối với ý kiến về “Trường hợp có đề xuất chính sách nằm ngoài quy định về điều kiện đầu tư kinh doanh theo quy định của Luật Đầu tư thì cần bổ sung đánh giá tác động chính sách để Chính phủ xem xét, quyết định” của Bộ Tư pháp thì dự thảo này không đề xuất.

2. Xây dựng dự thảo Nghị định
Thực hiện quy trình xây dựng dự thảo Nghị định, Bộ Thông tin và Truyền thông đã ban hành quyết định thành lập ban soạn thảo, Tổ biên tập (Quyết định số 945/QĐ-BTTTT ngày 06/7/2021, Quyết định số 966/QĐ-BTTTT ngày 09/7/2021). 
Ban soạn thảo, Tổ biên tập đã tập trung tiếp thu, giải trình, hoàn thiện hồ sơ dự thảo xây dựng Nghị định, tiếp tục đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ và của Bộ Thông tin và Truyền thông thời gian 60 ngày (từ ngày 02/7/2021 đến ngày 02/9/2021) để lấy ý kiến góp ý của nhân dân; Đồng thời, có Công văn số 2628/BTTTT-CXBIPH ngày 19/7/2021 gửi các Bộ, Cơ quan ngang Bộ, Cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố (Sở Thông tin và Truyền thông), Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), Hiệp hội in Việt Nam, Hội in Tp. Hà Nội, Hội in Tp. Hồ Chí Minh, cơ sở in và doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in để tiếp tục lấy ý kiến góp ý lần 2 (bản đã được chỉnh lý so với lần 1 về lập đề nghị xây dựng Nghị định). 

3. Kết quả tổng hợp các ý kiến góp ý
Kết quả tổng hợp các ý kiến góp ý (lần 2) gửi về có 73 cơ quan/đơn vị/cá nhân góp ý kiến (bao gồm: 16 Bộ, ngành, 6 Ủy ban nhân tỉnh, 34 Sở Thông tin và Truyền thông, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, 5 Cơ sở in và 3 cơ sở nhập khẩu thiết bị in và 6 cá nhân góp ý trên Cổng thông tin của Bộ Thông tin và Truyền thông, 3 cá nhân góp ý trên Cổng thông tin của Chính phủ. Trong đó, có 31 cơ quan, đơn vị nhất trí toàn bộ dự thảo (gồm: Bộ, ngành: 7; Ủy ban nhân tỉnh: 2; Sở TTTT: 22); 40 đơn vị/cá nhân có 87 ý kiến góp ý, đã tiếp thu 40 ý kiến, giải trình 47 ý kiến (có bảng tiếp thu, giải trình kèm theo).

Phần lớn ý kiến góp ý đều thống nhất với toàn bộ nội dung dự thảo. Một số ý kiến góp ý tập trung vào các nội dung, như: đơn giản hóa thủ tục nhập khẩu thiết bị in, khắc phục một số hạn chế bất cập trong các qui định hiện nay về điều kiện nhập khẩu thiết bị in; bổ sung qui định về cấp phép hoặc xác nhận đăng ký hoạt động chi nhánh của cơ sở in, bổ sung qui định về điều kiện nhận in liên quan đến bao bì, nhãn hàng hóa các sản phẩm liên quan đến sức khỏe con người..
Bộ Thông tin và Truyền thông đã tiếp thu, giải trình, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định gửi Bộ Tư pháp thẩm định (Công văn số …./BTTTT-CXBIPH ngày …./…/2021). 
Ngày … tháng … năm 2021, Bộ Thông tin và Truyền thông nhận được văn bản thẩm định của Bộ Tư pháp số ….../…. ngày … tháng …năm 2021 và đã tiếp thu, giải trình như sau: ………………………………………….......................... 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

1. Bố cục
a) Tên Nghị định: “Nghị định Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và thay thế Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in”.
 b) Các điều, khoản: Dự thảo Nghị định gồm 4 Điều và 2 phụ lục, gồm:

- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in.
Điều này bố cục thành 20 khoản trong đó có 9 khoản được sửa đổi bổ sung cho phù hợp với thực tiễn hiện nay và 11 khoản được lấy lại từ Nghị định số 25/2018/NĐ-CP. 
- Điều 2. Ban hành biểu mẫu
- Điều 3. Hiệu lực thi hành
- Điều 4. Quy định chuyển tiếp
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định
a) Nội dung Chính sách 1: Minh bạch, cụ thể hóa đối với sản phẩm in bằng việc loại bỏ quy định quét “Các sản phẩm in khác” tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP
Quy định quét “Các sản phẩm in khác” tại điểm h khoản 4 Điều 2 Nghị định số 60/2014/NĐ-CP đang gây khó khăn, vướng mắc cho cơ quan quản lý nhà nước và doanh nghiệp khi phải xác định sản phẩm in để làm các thủ tục có liên quan. Vì vậy, để minh bạch, công khai, dự thảo đã xây dựng thay quy định quét này bằng cách liệt kê các sản phẩm in. Đồng thời, loại bỏ các sản phẩm in không có nội dung (In 3D) và các sản phẩm có in trực tiếp lên bề mặt sản phẩm, nhưng không được gọi là sản phẩm in, như: dây điện, mặt máy, bàn phím, mạch điện tử, gạch, ngói, móc phơi treo quần áo, tôn lợp mái, kính, khung nhôm các loại… để tạo thuận lợi cho công tác quản lý của cơ quan nhà nước và doanh nghiệp thực hiện được dễ dàng, cụ thể như sau:
- Điểm h khoản 4 Điều 2 Nghị định số 60/2014/NĐ-CP quy định “Tài liệu, giấy tờ của tổ chức, cá nhân” được minh bạch, cụ thể hóa như sau:

“h) Mẫu, biểu mẫu giấy tờ, sách, sổ, tài liệu hướng dẫn sử dụng, giới thiệu, quảng cáo thiết bị, công cụ sản xuất và hàng hóa, dịch vụ; áp-phích, tờ rời, tờ gấp, catalogue (ca-ta-lô) không có nội dung xuất bản phẩm quy định tại Luật Xuất bản.”.

b) Nội dung Chính sách 2: Bổ sung quy định về thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đối với chi nhánh của cơ sở in đặt ở tỉnh/thành phố khác
Dự thảo bổ sung quy định về thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính cấp giấy phép hoạt động in, xác nhận tờ khai đăng ký hoạt động cơ sở in cho chi nhánh của cơ sở in đặt ở tỉnh/thành phố khác để hoàn thiện khung pháp lý (Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP chưa có quy định này). Trên cơ sở phân tích 3 luồng ý kiến góp ý nêu ở phần trên, dự thảo xây dựng theo hướng “Giao địa phương có chi nhánh của cơ sở in đặt đại điểm sản xuất thực hiện việc cấp phép/xác nhận đăng ký”.
c) Nội dung Chính sách 3: Thống nhất việc quản lý nhập khẩu thiết bị in về một đầu mối cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động in và đơn giản hóa thủ tục hành chính nhập khẩu thiết bị in.
Hiện nay, việc quản lý nhập khẩu 4 nhóm thiết bị in (bao gồm: máy chế bản, máy in, máy gia công sau in, máy photocopy màu) bằng các hình thức: cấp giấy phép; văn bản giám định của tổ chức trong và ngoài nước được Việt Nam chỉ định, công nhận; văn bản xác nhận của nhà sản xuất thiết bị (văn bản này phải được hợp pháp hóa lãnh sự) … quy định tại 3 văn bản: Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ và được giao cho nhiều cơ quan, tổ chức tham gia thực hiện (Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Khoa học và Công nghệ, cơ quan lãnh sự, tổ chức giám định, nhà sản xuất thiết bị) đang gây chồng chéo, khó khăn, vướng mắc, bất cập trong công tác quản lý nhà nước cũng như việc thực hiện của doanh nghiệp. Đồng thời, theo Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg, việc nhập khẩu máy trước in và máy gia công sau in đã qua sử dụng phải đáp ứng một số tiêu chuẩn, điều kiện không phù hợp và khả thi. Cụ thể: hiệu suất còn lại phải đạt từ 85% trở lên; mức tiêu hao năng lượng không vượt quá 15% so với thiết kế; chứng thư giám định của tổ chức được Việt Nam chỉ định, công nhận; giấy xác nhận của nhà sản xuất thiết bị và giấy xác nhận phải được hợp pháp hóa lãnh sự; thiết bị phải phù hợp với chỉ tiêu kỹ thuật của tiêu chuẩn quốc gia (hiện chưa có qui định về tiêu chuẩn quốc gia đối với thiết bị in), các quy định trên gây khó khăn cho việc nhập khẩu thiết bị của ngành, là rào cản phát triển ngành in.
Để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho đơn vị nhập khẩu, cũng như ý kiến góp ý của các đơn vị gửi về, Ban soạn thảo đã xây dựng dự thảo theo hướng tập trung quản lý thiết bị in về một đầu mối cơ quan nhà nước, chuyển hai nhóm thiết bị (máy in và máy photocopy màu) từ hình thức cấp giấy phép hiện hành sang hình thức khai báo/xác nhận và thực hiện trực tuyến trên Cổng thông tin một cửa quốc gia (đơn giản hóa TTHC). Hai nhóm thiết bị (trước in và gia công sau in) thực hiện thông báo sau khi thông quan hàng hóa để nhà nước có thông tin quản lý. Ngoài ra, để thống nhất với các quy định khác của pháp luật về máy móc, thiết bị đã qua sử dụng được nhập khẩu vào Việt Nam, dự thảo đã quy định niên hạn đối với các thiết bị in dựa trên những quy định chung về tuổi máy móc, thiết bị đã được chính phủ quy định, dựa trên phân tích đặc thù bản chất hoạt động của máy móc, thiết bị ngành in và thực tiễn sử dụng, có tham khảo ý kiến của các chuyên gia, hiệp hội doanh nghiệp in nhằm hạn chế rác thải, thiết bị lạc hậu, tiêu tốn năng lượng. 
d) Nội dung Chính sách 4: Bãi bỏ, đơn giản hóa quy định về bản mẫu đặt in, sổ ghi chép; đăng ký, chuyển nhượng máy photocopy màu đáp ứng môi trường làm việc, giao dịch, lưu trữ dữ liệu điện tử. Bổ sung quy định nhận chế bản, in, gia công sau in bao bì, nhãn hàng hóa.

- Bãi bỏ quy định về “Bản mẫu của sản phẩm đặt in phải được đóng dấu hoặc có chữ ký của người đại diện theo pháp luật của tổ chức hoặc chữ ký của cá nhân có sản phẩm đặt in;”
Quy định về điều kiện nhận in của cơ sở in đối với “Bản mẫu của sản phẩm đặt in phải được đóng dấu hoặc có chữ ký của người đại diện theo pháp luật của tổ chức hoặc chữ ký của cá nhân có sản phẩm đặt in;” (Nghị định số 25/2018/NĐ-CP) không còn phù hợp thực tiễn hiện nay (bản mẫu từ khi ký đặt in đến khi chế bản, lên khuôn máy hoặc trong quá trình in, nhiều trường hợp phải thay đổi nhiều lần do phát hiện lỗi hoặc người đặt in muốn thay đổi. Vì vậy, sẽ phải in lại và ký đi ký lại nhiều lần bản mẫu, gây mất thời gian, khó khăn cho bên đặt, nhận in). Hơn nữa, đây là giao dịch dân sự mang tính cam kết về kỹ thuật trong hoạt động sản xuất hàng hóa giữa hai bên, nhà nước không cần can thiệp. Dự thảo xây dựng theo hướng bãi bỏ quy định này để tạo điều kiện thuận lợi cho việc giao dịch giữa hai bên nhận in và đặt in.
- Bãi bỏ quy định về “Sổ ghi chép, quản lý ấn phẩm nhận chế bản, in và gia công sau in” 
Tiếp thu ý kiến góp ý của Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Hiệp hội In Việt Nam và một số cơ sở in đã được nêu trên, dự thảo xây dựng theo hướng bỏ quy định về “Sổ ghi chép, quản lý ấn phẩm nhận chế bản, in và gia công sau in” tại Nghị định số 25/2018/NĐ-CP, để tiết kiệm thời gian và chi phí tuân thủ của doanh nghiệp.

- Bãi bỏ, đơn giản hóa quy định về thủ tục hành chính “đăng ký sử dụng,  chuyển nhượng máy photocopy màu, máy in có chức năng photocopy màu”,  chuyển thành khai báo (không xác nhận), tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan, tổ chức, cá nhân sử dụng, đồng thời tiết kiệm được thời gian, chi phí tuân thủ thủ tục hành chính. Dự thảo xây dựng theo hướng khi sử dụng chỉ cần khai báo (không xác nhận), đồng thời bãi bỏ thủ tục hành chính về chuyển nhượng máy photocopy màu, máy in có chức năng photocopy màu tại Nghị định số 25/2018/NĐ-CP.
- Bổ sung quy định về điều kiện “Nhận chế bản, in, gia công sau in, bao bì, nhãn hàng hóa các sản phẩm phải có giấy phép lưu hành, giấy chứng nhận đăng ký, giấy chứng nhận chất lượng” (thực chất là đưa trở lại một phần quy định này từ Nghị định số 60/2014/NĐ-CP đã bị Nghị định số 25/2018/NĐ-CP bãi bỏ) để kiểm soát, hạn chế, ngăn chặn các sản phẩm giả có sử dụng bao bì, tem, nhãn mác ở mọi lĩnh vực đời sống xã hội tiêu thụ trên thị trường, nhất là các sản phẩm ảnh hưởng đến sức khỏe con người dựa trên các ý kiến góp ý của các cơ sở in.
Bên cạnh những nội dung chính sách cơ bản nêu trên, dự thảo Nghị định cũng chỉnh lý một số điểm, khoản khác có liên quan, đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất chung trong toàn bộ nội dung dự thảo Nghị định.

V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ giao Bộ Thông tin và Truyền thông nghiên cứu, xây dựng “Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19/6/2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in”. Qua quá trình thực tế xây dựng dự thảo Nghị định, trong quá trình gửi lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Bộ Thông tin và Truyền thông nhận thấy phương án tuyên hủy Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và đưa toàn bộ nội dung đã sửa đổi của Nghị định số 25/2018/NĐ-CP vào dự thảo Nghị định sửa đổi này là phù hợp và đảm bảo tiến độ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật như Nghị quyết số 01/NQ-CP đã giao. Vì vậy, Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị Chính phủ xem xét, quyết định.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo “Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và thay thế Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in”. Bộ Thông tin và Truyền thông xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo Tờ trình: 
(1) Dự thảo nghị định sửa đổi, bổ sung;             
(2) Báo cáo về rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo nghị định; 
(3) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến của cơ quan, tổ chức, cá nhân và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản (lần 1 và lần 2) kèm theo bản chụp ý kiến của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 
(4) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách kèm theo bản đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo; 
(5) Báo cáo tổng kết thi hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP.
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