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BÁO CÁO
[bookmark: _GoBack]Tổng kết thi hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19/6/2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28/02/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19/6/2014 của Chính phủ quy định về hoạt động in

Nghị định số 60/2014/NĐ-CP quy định về hoạt động in được Chính phủ ký ban hành ngày 19 tháng 6 năm 2014, bao gồm 33 điều với các nội dung điều chỉnh hoạt động in các sản phẩm không phải xuất bản phẩm, kinh doanh dịch vụ photocopy và quản lý thiết bị in nhập khẩu, nhằm mục đích bổ sung các quy định của pháp luật trong lĩnh vực hoạt động in, kịp thời điều chỉnh một số vấn đề mà thực tiễn đặt ra. Đến năm 2018, trước yêu cầu đổi mới, cải cách hành chính, tạo môi trường kinh doanh thuận lợi cho các cơ sở in đầu tư, phát triển, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28/02/2018 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP của Chính phủ quy định về hoạt động in, đã bãi bỏ, đơn giản hóa nhiều thủ tục hành chính và điều kiện kinh doanh. Qua hơn 06 năm thực hiện Nghị định số 60/2014/NĐ-CP ngày 19/06/2014 (sau đây gọi tắt là Nghị định số 60/2014/NĐ-CP) và 03 năm thực hiện Nghị định số 25/2018/NĐ-CP ngày 28/02/2018 (sau đây gọi tắt là Nghị định số 25/2018/NĐ-CP) cùng các văn bản quy định, hướng dẫn chi tiết thi hành đã tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động ngành in phát triển nhanh, mạnh cả về số lượng và chất lượng, phục vụ tốt các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa - xã hội của đất nước, góp phần cải thiện, nâng cao nhu cầu đọc của nhân dân.
Tuy nhiên, trước sự phát triển nhanh chóng của nền kinh tế - xã hội đất nước và trên cơ sở tổng hợp các báo cáo tổng kết thi hành Nghị định của các Bộ, ngành, địa phương, cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in; ý kiến của các cơ quan, tổ chức tại Hội nghị tổng kết thi hành thi hành Nghị định toàn quốc tổ chức ngày 18/3/2021 tại thành phố Hồ Chí Minh và thực tiễn hoạt động quản lý nhà nước của Bộ Thông tin và Truyền thông, bên cạnh những mặt ưu điểm, tích cực là chủ yếu, đã phát sinh một số vấn đề mới trong thực tiễn. Một số quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và các văn bản quy định, hướng dẫn còn thiếu cụ thể, thiếu đồng bộ, thống nhất với một số văn bản pháp luật có liên quan được ban hành thời gian gần đây; chưa bao quát, điều chỉnh được hết các loại hình hoạt động in. Một số quy định không còn phù hợp với thực tiễn, gây khó khăn, vướng mắc trong việc thi hành nhiệm vụ quản lý nhà nước của cơ quan có thẩm quyền, cũng như việc chấp hành pháp luật của cơ sở in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in.
I. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC TRONG QUÁ TRÌNH THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH SỐ 60/2014/NĐ-CP VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 25/2018/NĐ-CP CỦA CHÍNH PHỦ QUY ĐỊNH VỀ HOẠT ĐỘNG IN
1. Về thi hành thực hiện công tác xây dựng ban hành văn bản hướng dẫn Nghị định
Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP, Bộ Thông tin và Truyền thông đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng, ban hành 04 Thông tư quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều, khoản của Nghị định:
- Thông tư số 03/2015/TT-BTTTT ngày 06 tháng 03 năm 2015 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều, khoản của Nghị định số 60/2014/NĐ-CP;
- Thông tư số 16/2015/TT-BTTTT ngày 17 tháng 06 năm 2015 quy định chi tiết thi hành Nghị định số 187/2013/NĐ-CP ngày 20 tháng 11 năm 2013 của Chính phủ về xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa trong lĩnh vực in, phát hành xuất bản phẩm, trong đó hướng dẫn chi tiết việc thực hiện nhập khẩu máy móc, thiết bị ngành in quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP;
- Thông tư số 41/2016/TT-BTTTT ngày 26 tháng 12 năm 2016 sửa đổi, bổ sung một số điều, khoản của Thông tư số 16/2015/TT-BTTTT của Bộ Thông tin và Truyền thông, đã cụ thể hóa các thiết bị in nhập khẩu quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP;
- Thông tư số 22/2018/TT-BTTTT ngày 28 tháng 12 năm 2018 ban hành Danh mục hàng hóa nhập khẩu, xuất khẩu trong lĩnh vực in, phát hành xuất bản phẩm. Tại Thông tư này đã hướng dẫn, cụ thể hóa được từng loại thiết bị in nhập khẩu phải có giấy phép được quy định tại Nghị định số 25/2018/NĐ-CP.
Tại 63 tỉnh/thành phố đã ban hành 769 văn bản các loại, hướng dẫn thi hành pháp luật về hoạt động in.
2. Về thi hành thực hiện công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định
Qua tổng hợp thống kê báo cáo hằng năm (từ năm 2015 đến năm 2020) của các cơ quan Trung ương và địa phương (63 tỉnh/thành phố), có trên 2.500 cuộc tuyên truyền, phổ biến, giới thiệu Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành, với các hình thức như tổ chức hội nghị, tập huấn, trao đổi nghiệp vụ cho các đối tượng, chủ thể tham gia quản lý và tổ chức hoạt động in, như: cán bộ làm công quản lý ở các cấp thuộc các lĩnh vực có liên quan (Thông tin và Truyền thông, Công an, Quản lý thị trường, bản quyền tác giả…) và giám đốc, cán bộ quản lý tham gia trực tiếp hoạt động tại cơ sở in…; Đồng thời, Bộ Thông tin và Truyền thông cũng đã chỉ đạo các cơ quan báo chí, truyền thông phổ biến rộng rãi nội dung văn bản đến các đối tượng chịu sự tác động và mọi tầng lớp nhân dân trong và ngoài nước biết, thực hiện.
3. Về thi hành thực hiện công tác tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ trong hoạt động in
Bộ Thông tin và Truyền thông đã phối hợp với Trường Đại học bách khoa Hà Nội và 63 tỉnh/thành phố tổ chức được 40 khóa học bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ quản lý hoạt động in cho 2.049 cán bộ là người đứng đầu cơ sở in của cả nước, đã góp phần tích cực trong việc giảm các vi phạm hành chính trong hoạt động in.
4. Về thi hành thực hiện công tác giải quyết thủ tục hành chính 
Cơ quan quản lý nhà nước từ Trung ương đến địa phương đã thực hiện giải quyết thủ tục hành chính đảm bảo đúng các quy định của Nghị định. Tính đến ngày 23/03/2021, Bộ Thông tin và Truyền thông (Cục Xuất bản, In và Phát hành) đã cấp 112 giấy phép hoạt động in cho các cơ sở in thuộc khối Bộ, ngành Trung ương, 11.442 giấy phép nhập khẩu thiết bị in, 2.049 giấy chứng nhận hoàn thành khóa bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ quản lý hoạt động in cho người đứng đầu cơ sở in. Ủy ban nhân dân của 63 tỉnh/thành phố (Sở Thông tin và Truyền thông) đã cấp 2.114 giấy phép hoạt động in, xác nhận tờ khai đăng ký hoạt động cơ sở in; tiếp nhận 11.554 tờ khai báo cơ sở dịch vụ photocopy.
5. Về thi hành thực hiện chế độ thông tin, báo cáo
Về cơ bản, các địa phương, cơ sở in thực hiện chế độ thông tin, báo cáo đúng quy định của Nghị định, đầy đủ thông tin và đảm bảo được thời gian. Bộ Thông tin và Truyền thông (Cục Xuất bản, In và Phát hành) đã xây dựng phần mềm báo cáo trực tuyến trên cổng thông tin điện tử của Cục Xuất bản, In và Phát hành, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương (Sở Thông tin và Truyền thông) thực hiện nhanh chóng, chính xác.
6. Về thi hành thực hiện công tác phối hợp với các Bộ, ngành và các đơn vị ở địa phương thành lập tổ chức liên ngành về phòng, chống các hành vi vi phạm trong hoạt động in
- Ở Trung ương: Bộ Thông tin và Truyền thông đã phối hợp với các Bộ: Công an; Công Thương; Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Tài chính ban hành Quyết định số 1776/QĐ-BTTTT ngày 27/11/2014 thành lập Đoàn liên ngành phòng, chống in lậu Trung ương. Đoàn liên ngành bao gồm các thành viên của các Bộ nêu trên.
- Ở địa phương: có 57 tỉnh/thành phố đã ban hành quyết định thành lập Đội liên ngành phòng, chống in lậu; 6 tỉnh còn lại, công tác phòng, chống in lậu được ghép vào hoạt động của Đội kiểm tra liên ngành của tỉnh (Đội 814).
7. Về thi hành thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, xử lý vi phạm 
Công tác thanh tra, kiểm tra do nhiều cơ quan thực hiện nên việc tổng hợp, thống kế số liệu gặp khó khăn. Theo tổng hợp báo cáo chưa đầy đủ hằng năm của các địa phương trên cổng thông tin trực tuyến từ năm 2016 đến năm 2020 đã thanh tra, kiểm tra 1.399 cuộc, xử phạt vi phạm hành chính 4.834.800.000 đồng. Không có khiếu nại, tố cáo.
8.Về thi hành thực hiện chính sách của nhà nước trong hoạt động in
Hoạt động in đã được xã hội hóa, hoạt động theo cơ chế thị trường. Vì vậy, chính sách ưu đãi của nhà nước chỉ áp dụng đối với hoạt động in phục vụ nhiệm vụ chính trị, quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ trọng yếu khác, việc này đã được các cơ quan chủ quản quan tâm đầu tư, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhiệm vụ chính trị của các đơn vị (thực hiện ở các cơ sở in quân đội, công an).
9. Về thi hành thực hiện các quy định củaNghị định tại cơ sở in
Nhìn chung, các cơ sở in đều tuân thủ đúng các quy định, có giấy phép hoạt động in, đăng ký hoạt động cơ sở in trước khi hoạt động, thể hiện qua số liệu cấp giấy phép của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền ở Trung ương và địa phương đã được nêu trên. Tuy nhiên, trong thực tiễn mở rộng sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp sang các tỉnh/thành phố khác thời gian qua, đã phát sinh vướng mắc về việc cấp giấy phép đối với chi nhánh của cơ sở in đặt ở tỉnh/thành phố khác. Tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP chưa có quy định cụ thể về việc cấp giấy phép, xác nhận đăng ký cho các đối tượng này. Theo đó, cơ quan quản lý nhà nước không có cơ sở để cấp giấy phép hoặc xác nhận đăng ký cho chi nhánh của cơ sở in đặt tại các tỉnh/thành phố khác, gây khó khăn cho việc thi hành pháp luật của các cơ sở in.
Đối với thực hiện quy định về điều kiện nhận in: các cơ sở in đều tuân thủ đầy đủ các quy định tại Nghị định như: phải có hợp đồng, phiếu đặt in, bản mẫu có dấu hoặc chữ ký của tổ chức, cá nhân đặt in,bản sao giấy phép hoạt động báo chí đối với sản phẩm in là báo, tạp chí; giấy phép xuất bản bản tin đối với sản phẩm in là bản tin…. trước khi thực hiện lệnh sản xuất. Tuy nhiên, thời gian gần đây, do sự phát triển của công nghệ thông tin, và thực tiễn hoạt động của người đại diện theo pháp luật tại doanh nghiệp không thường xuyên có mặt tại trụ sở, cũng như bản mẫu đặt in trong quá trình sản xuất có thể phải thay đổi nhiều lần, dẫn đến việc phải đóng dấu, ký lại nhiều lần lên bản mẫu đang gây khó khăn cho việc thi hành pháp luật của bên nhận, đặt in.
Đối với việc thực hiện các quy định về trách nhiệm của cơ sở in: Thông qua công tác thanh tra, kiểm tra của các cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động in, về cơ bản, cơ sở in đều thực hiện tuân thủ đúng quy định tại Nghị định, như: hoạt động in đúng nội dung ghi trong giấy phép, tờ khai đăng ký hoạt động cơ sở in; đúng với bản mẫu của sản phẩm đặt in, đúng với số lượng in ghi trong hợp đồng; lưu giữ đầy đủ hồ sơ, giấy tờ liên quan đến hoạt động của cơ sở in; chấp hành tốt báo cáo định kỳ; tham gia đầy đủ các lớp tập huấn, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, nghiệp vụ quản lý hoạt động in; lập sổ và cập nhật thông tin đầy đủ vào “Sổ quản lý ấn phẩm nhận chế bản, in, gia công sau in” theo quy định. Tuy nhiên, việc quy định về Sổ chưa rõ ràng là Sổ bằng bản giấy hay bản điện tử, đang gây khó khăn, lúng túng cho cơ sở in trong việc giải trình đúng - sai với các đoàn thanh tra, kiểm tra.
Đối với việc thực hiện các quy định về nhập khẩu và quản lý sử dụng thiết bị in: Cơ sở in, doanh nghiệp kinh doanh thiết bị in đã thực hiện đúng các quy định của Nghị định về nhập khẩu, quản lý thiết bị in là máy in và máy photocopy màu quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP của Chính phủ. Tuy nhiên, đối với thiết bị in là máy chế bản in, máy gia công sau in, các cơ sở in, doanh nghiệp kinh doanh thiết bị in phải thực hiện theo quy định tại Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg ngày 19/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ quy định việc nhập khẩu máy móc, thiết bị, dây chuyền công nghệ đã qua sử dụng. Tại Quyết định này đã giao cho một số cơ quan, tổ chức không có chức năng quản lý nhà nước về hoạt động in thực hiện, đang gây khó khăn, vướng mắc trong việc nhập khẩu dây chuyền thiết bị có cả 3 công đoạn (chế bản trước in, in và gia công sau in).
10. Về tác động của Nghị định đến kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế
Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP đã có cơ chế cởi mở hơn về hàng lang pháp lý, tạo điều kiện thuận lợi cho mọi thành phần kinh tế trong xã hội (bao gồm cả các nhà đầu tư nước ngoài) tham gia đầu tư, phát triển ngành in. Theo đó, số lượng cơ sở in được thành lập mới tăng từng năm. Trước năm 2015, cả nước có gần 1.500 cơ sở in công nghiệp, với nhiều máy móc, thiết bị cũ, lạc hậu, có tuổi đời sử dụng nhiều năm, giá trị thấp, tính đến ngày 30/3/2021, có 2.243 cơ sở in công nghiệp, trong đó, có 307 doanh nghiệp in là nhà đầu tư nước ngoài (in bao bì, tem, nhãn hàng hóa), giải quyết việc làm cho hơn 60.000 lao động trong ngành; công nghệ, thiết bị in đã được đầu tư hiện đại hơn, nhiều cơ sở in đầu tư được máy mới, hiện đại, có giá trị từ vài chục tỷ đến hơn một trăm tỷ đồng/máy, sánh ngang với các nước trong khu vực và một số nước phát triển trên thế giới, đáp ứng mọi nhu cầu in trong nước và in gia công cho nước ngoài với chất lượng ngày càng cao. Ngành in Việt Nam đã cơ bản tiếp cận được các máy móc, thiết bị in hiện đại của thế giới trong tất cả các công đoạn sản xuất in với mức độ tự động hóa cao, doanh thu hằng năm tăng trung bình từ 7% - 10%/năm; năm 2020 đạt hơn 94.000 tỷ đồng.
II. MỘT SỐ HẠN CHẾ, VƯỚNG MẮC, BẤT CẬP TẠI NGHỊ ĐỊNH SỐ 60/2014/NĐ-CP VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 25/2018/NĐ-CP 
Những năm gần đây, nhà nước đã ban hành một số văn bản quy phạm pháp luật, trong đó có một số quy định liên quan đến hoạt động của cơ sở in, như: Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg ngày 19/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ quy định về việc nhập khẩu máy móc, thiết bị, dây chuyền công nghệ đã qua sử dụng...; đồng thời, qua tổng hợp báo cáo tổng kết thi hành Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP của các Bộ, ngành, địa phương, cơ sơ in, doanh nghiệp nhập khẩu thiết bị in và qua rà soát các quy định pháp luật của cơ quan quản lý nhà nước, thấy rằng, thực tiễn phát sinh một số vấn đề mới, chưa có quy định của pháp luật hoặc quy định chưa rõ ràng, cụ thể; một số tiêu chí nhập khẩu máy móc, thiết bị quy định tại Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg rất khó thực hiện, thậm chí không thực hiện được, gây khó khăn, vướng mắc, bất cập, hạn chế trong quá trình thi hành thực hiện công tác quản lý của các cơ quan nhà nước và của doanh nghiệp, người dân tham gia hoạt động in, nhập khẩu máy móc, thiết bị. Vì vậy, Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP cần được sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện, tập trung vào một số vấn đề hạn chế, vướng mắc, bất cập sau đây:
1. Quy định về sản phẩm in chưa được rõ ràng, cụ thể, bao gồm cả quy định quét, như:“Các sản phẩm in khác” tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP. Quy định này có phạm rất vi rộng, bao gồm cả những sản phẩm in không có nội dung, như in 3D (sản phẩm in bằng công nghệ in 3D là các mẫu vật hoặc sản phẩm cụ thể, như cốc, chén, tượng…) hoặc nhiều sản phẩm hàng hóa có in một vài ký tự để nhận biết hoặc thông số sản phẩm trực tiếp lên bề mặt, như dây điện, mặt máy, bàn phím, mạch điện tử, gạch, ngói, tôn lợp mái, kính, khung nhôm các loại…cũng đang có cách hiểu khác nhau về sản phẩm và thường không được coi là sản phẩm in (hoạt động in chủ yếu là một thiết bị in nhỏ được gắn trực tiếp trên dây chuyền sản xuất sản phẩm, không tổ chức thành một cơ sở in). Đây là vấn đề vướng mắc, bất cập của quy định quét, không rõ ràng, cụ thể, có tác động đến hàng nghìn doanh nghiệp sản xuất hàng hóa ở mọi lĩnh vực khác nhau, hoạt động in các sản phẩm này không cần thiết phải quản lý như những sản phẩm in có nội dung. Vì vậy, cần phải sửa đổi, bổ sung quy định này cho phù hợp với tình hình thực tiễn quản lý nhà nước và phát triển ngành in.
2. Tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP chưa có quy định về cấp giấy phép hoạt động in, xác nhận tờ khai đăng ký hoạt động cơ sở in cho chi nhánh của cơ sở in đặt ở tỉnh/thành phố khác, cấn đề này gây khó khăn, vướng mắc cho cơ quan quản lý nhà nước và cơ sở in thực hiện thủ tục hành chính (không có cơ sở pháp lý để thực hiện). Vì vậy, cần thiết phải bổ sung quy định này để hoàn thiện khung pháp lý, làm cơ sở cho cơ quan quản lý nhà nước và cơ sở in thực hiện thủ tục hành chính được thuận lợi.
3. Quy định về việc nhập khẩu thiết bị in (bao gồm máy chế bản trước in, máy in và máy gia công sau in) tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP và Quyết định số 18/2019/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ được giao cho nhiều cơ quan, tổ chức tham gia thực hiện (Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Khoa học và Công nghệ, cơ quan lãnh sự, tổ chức giám định, nhà sản xuất thiết bị), đang gây chồng chéo, khó khăn, vướng mắc, bất cập trong công tác quản lý nhà nước về ngành in. Vì vậy, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung, thống nhất việc quản lý nhập khẩu thiết bị in trong cùng một hệ thống văn bản pháp luật và giao cho một đầu mối cơ quan quản lý nhà nước về ngành in thực hiện.
4. Quy định về điều kiện nhận in của cơ sở in, cụ thể là quy định đối với “Bản mẫu của sản phẩm đặt in phải được đóng dấu hoặc có chữ ký của người đại diện theo pháp luật của tổ chức hoặc chữ ký của cá nhân có sản phẩm đặt in;” (Nghị định số 25/2018/NĐ-CP) không còn phù hợp thực tiễn hiện nay (bản mẫu từ khi ký đặt in đến khi chế bản, lên khuôn máy hoặc trong quá trình in, nhiều trường hợp phải thay đổi nhiều lần do phát hiện lỗi hoặc người đặt in muốn thay đổi. Theo đó, sẽ phải ký đi ký lại nhiều lần bản mẫu, gây khó khăn cho bên đặt, nhận in). Hơn nữa, đây là giao dịch mang tính cam kết dân sự thuộc về kỹ thuật trong hoạt động sản xuất hàng hóa giữa hai bên, nhà nước không cần can thiệp. Vì vậy, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình thực tiễn hoạt động của doanh nghiệp và sự phát triển công nghệ thông tin hiện nay.
5. Quy định về điều kiện nhận chế bản, in và gia công sau in bao bì, nhãn hàng hóa đã được Nghị định số 60/2014/NĐ-CP quy định, tuy nhiên, Nghị định số 25/2018/NĐ-CP đã bãi bỏ quy định này, gây khó khăn cho công tác thanh tra, kiểm tra của các cơ quan quản lý nhà nước trong việc xác định sản phẩm in tem, nhãn hàng hóa là thật hay giả. Đây là lỗ hổng pháp lý, cần lấp đầy để có công cụ ngăn chặn, hạn chế các sản phẩm giả lưu hành trên thị trường, đặc biệt đối với sản phẩm là thuốc chữa bệnh, dược phẩm, thực phẩm chức năng. Vì vậy, cần thiết đưa quy định này trở lại để kiểm soát, đặc biệt là một số sản phẩm có ảnh hưởng đến sức khỏe con người.
6. Quy định về “Sổ ghi chép, quản lý ấn phẩm nhận chế bản, in và gia công sau in”(điểm d mục 5 khoản 8 Điều 1 Nghị định số 25/2018/NĐ-CP) đến nay không còn phù hợp, đây là công việc nghiệp vụ của nội bộ doanh nghiệp, nhà nước không nên can thiệp, vì vậy cần được sửa đổi cho phù hợp với thực tiễn hoạt động sản xuất kinh doanh tại cơ sở in.
7. Quy định phải làm thủ tục đăng ký sử dụng và chuyển nhượng đối với máy photocopy màu, máy in có chức năng photocopy màu đang tạo gánh nặng cho cơ quan, tổ chức, cá nhân khi thực hiện thủ tục hành chính, mất nhiều thời gian và chi phí tuân thủ. Hiện nay, máy photocopy màu, máy in có chức năng photocopy màu đã trở thành thiết bị máy móc phổ thông, được mọi cơ quan, tổ chức, cá nhân mua để sử dụng (không bị hạn chế như trước đây là chỉ được mua sử dụng nội bộ của cơ quan, tổ chức). Vì vậy, quy định này không thật sự cần thiết, cần phải sửa đổi, bổ sung cho phù hợp hơn với tình hình thực tiễn.
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ VƯỚNG MẮC, BẤT CẬP TẠI NGHỊ ĐỊNH SỐ 60/2014/NĐ-CP VÀ NGHỊ ĐỊNH SỐ 25/2018/NĐ-CP 
1. Đối với Chính phủ
Trên cơ sở những vướng mắc, bất cập nêu trên, đề nghị Chính phủ xem xét cho sửa đổi, bổ sung để hoàn thiện pháp lý về hoạt động in, theo hướng sau:
a) Bỏ quy định quét về“Các sản phẩm in khác” tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP thay bằng quy định cụ thể, minh bạch, rõ ràng từng loại sản phẩm in. Đồng thời, thu hẹp phạm vi điều chỉnh, loại bỏ những sản phẩm in không có nội dung (In 3D) và các sản phẩm là hàng hóa tiêu dùng có in trực tiếp lên sản phẩm, như: như dây điện, mặt máy, bàn phím, mạch điện tử, gạch, ngói, tôn lợp mái, kính, khung nhôm, cửa kính các loại….
b) Bổ sung quy định về thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động in, xác nhận tờ khai đăng ký hoạt động cơ sở in cho chi nhánh của cơ sở in đặt ở tỉnh/thành phố khác để hoàn thiện khung pháp lý.
c) Thống nhất việc quản lý nhập khẩu thiết bị in về một đầu mối cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động in, tránh sự chồng chéo, bất cập, vướng mắc do nhiều cơ quan, đơn vị cùng tham gia quản lý. Đồng thời, bãi bỏ thủ tục hành chính về “Cấp giấy phép nhập khẩu thiết bị in” chuyển sang “Khai báo” nhằm tiết kiệm thời gian và chi phí của doanh nghiệp, người dân.
d) Bãi bỏ quy định về “Bản mẫu của sản phẩm đặt in đã được đóng dấu hoặc có chữ ký của người đại diện theo pháp luật của tổ chức hoặc chữ ký của cá nhân có sản phẩm đặt in”tại Nghị định số 25/2018/NĐ-CP cho phù hợp với tình hình thực tiễn hoạt động của doanh nghiệp và sự phát triển công nghệ thông tin hiện nay
đ) Bổ sung quy định về điều kiện nhận chế bản, in và gia công sau in tem, nhãn hàng hóa đã được quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP.
e) Bãi bỏ quy định việc lập“Sổ ghi chép, quản lý ấn phẩm nhận chế bản, in, gia công sau in”.
f) Bãi bỏ quy định đăng ký sử dụng và chuyển nhượng máy photocopy màu, máy in có chức năng photocopy màu, chuyển sang phương thức khai báo (không xác nhận).
g) Các vấn đề khác tiếp tục rà soát trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định, đề xuất với Chính phủ xem xét, sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
2. Đối với các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp
Phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền thông, tiếp tục rà soát những bất cập, vướng mắc trong quá trình thực hiện các quy định tại Nghị định số 60/2014/NĐ-CP và Nghị định số 25/2018/NĐ-CP, đề xuất với Chính phủ cho sửa đổi, bổ sung phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay, tạo điều kiện thuận lợi, thu hút mọi nguồn lực đầu tư của xã hội phát triển ngành in trong quá trình hội nhập quốc tế mà vẫn đảm bảo được công tác quản lý của nhà nước./.
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